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i.A. Heinrich Bihler
Bauamt der Gemeinde Salem
Herrn M. DUrrhammer
Am Schlosssee 1

88682 Salem
20.06.2025

Betreff: Bebauungsplan "Gewerbegebiet Neufrach-Ost V" in Neufrach

Sehr geehrter Herr Dirrhammer,

diese Stellungnahme (nach § 3 Umweltrechtsbehelfsgesetz) erfolgt im Namen der
Naturschutzverbande ,Naturschutzbund Deutschland” (NABU), ,Bund fir Umwelt
und Naturschutz Deutschland“ (BUND) und der im ,Landesnaturschutzverband®
(LNV) zusammengeschlossenen Verbande.

Wir beziehen uns auf die Bekanntmachung vom 07.05.2025 und bedanken uns fur
die Mdglichkeit zu dieser Planung Stellung nehmen zu kénnen.

Stellungnahme

Die Naturschutzverbande lehnen die vorgelegte Planung ab.
Begrindung

Im Rahmen der Fortschreibung des Regionalplans Bodensee-Oberschwaben haben
die Naturschutzverbande die Erweiterung des Gewerbegebiets ,Neufrach-Ost* ein-
deutig abgelehnt (Stellungnahme vom 25.02.2021, die wir als Anlage beiftigen).
Konsequenterweise stimmen wir der vorliegenden Planung nicht zu. Die ausfuhrli-
chen Begrindungen entnehmen Sie bitte der Anlage.

Mit freundlichen GriRRen

/\L‘an'd Ghler

i.A. Heinrich Buhler, (BUND-Ortsverband Markdorf)



Auszug aus der Stellungnahme der Naturschutzverbande
vom 25.02.2021 (Uli Miller)
zur Fortschreibung des Regionalplans Bodensee-Oberschwaben

die Erweiterung des Gewerbegebiets in Salem betreffend

https://www.bund-bodensee-

oberschwa-

ben.net/fileadmin/Dokumente/PDFundTexte/25022021 Stellungnahme Naturschutzver
baende Regionalplan 25-2-2021 GESAMT compressed.pdf

Seiten 23 bis 29

Die Naturschutzverbande sprechen sich gegen die Ausweisung des Schwerpunkts far
Industrie und Gewerbe mit 27,1 ha in Salem—Neufrach aus!

Die vom Regionalverband auch in der zweiten Offenlage aus den zurlickliegenden Bedarfen
ermittelte FIachengrole ist nicht mehr zeitgemaR und beruht auf riickwarts gerichteten An-
nahmen, dass wir auch in Zukunft so verschwenderisch mit Flache umgehen diirfen wie bis-
her. Die Ressource Boden ist endlich, was auch daran erkennbar ist, dass in Salem und an-
derswo im Planungsgebiet geschutzte Griinzlige aufgehoben werden sollen, da es zu wenige
Flachenalternativen gibt.

Zudem ist die Landwirtschaft dringend darauf angewiesen, ausreichend Flache flr die Pro-
duktion von Nahrungsmitteln zur Verfiigung zu haben. Wir bendétigen Flachen, um in Zukunft
die Versorgung der Bevolkerung, auch die Maglichkeit der Selbstversorgung, aufrecht zu
erhalten: Unsere gewachsene Kulturlandschaft darf dafir nicht geopfert werden! Deutschland
kann seine Nahrungsmittelversorgung aus eigenen Ressourcen schon heute nicht sicherstel-
len! Nahrungsmittelimporte sind unumganglich. Mit der Flachenversiegelung flr Industrie
und Gewerbe wie auch fur Siedlung und Verkehr, verlieren wir das Potential, die bestehenden
und zukinftigen Probleme des Klimawandels abzumildern.

Der Schutz wildlebender Pflanzen- und Tierarten kann nur mit ausreichend groRen Lebens-
raumen gewahrleistet werden. Verinselung von Populationen, Zerschneidung von Lebens-
raumen und negative Einflusse durch die Nutzung mindern die Widerstandsfahigkeit unserer
Okosysteme.

Ablehnung der Planungen aufgrund des 6kologischen Werts des bisher geschiitzten
Grinzugs

Laut Unterlagen des Regionalverbands weist das Gebiet des betroffenen Grunzugs folgende
Okologische und klimatische Merkmale auf:

[1 Gute landwirtschaftliche Boden, mit hoher bis sehr hoher Bodenfunktion, regional beste
landwirtschaftliche Standorteignung.

[1 Kernflachen des Offenlandbiotopverbunds, gesetzlich geschiitzte Biotope der 3. Offenland-
/Waldbiotopkartierung.

[1 Bereich des Wildtierkorridors.

[1 Vorrangige Bedeutung mit Prioritét 1 fiir Vogelarten der offenen Feldflure, laut Umwelt-
gutachten gilt: ,,Zur Aufrechterhaltung und Verbesserung der fiir naturschutzfachlich wertge-
bende Tierarten wichtigen Funktionen im Raum bedarf es einer méglichst zusammenhéngen-
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den Freiraumsicherung und der Vermeidung oder weitgehenden Minderung neuer Barrieren
sowie der Zuriicknahme von kulissenbildenden Strukturen.*

[1 Ein geringeres Freiflichenpotential, bedingt durch einen Anteil der Siedlungsflache gréier
10%.

(] Eine potentiell groBere Betroffenheit, bedingt durch negative Umweltauswirkungen wie
Larm- und Schadstoffimmissionen durch Anteil der Gewerbeflache groRer 2,5%.

[1 Einen hohen bis sehr hohen Anteil organischer Feuchtbdden nach der Bodenkarte BK 50
bei einem Moor- und Auenbodenanteil von jeweils mindestens 10%.

[J Einen regional hohen bis sehr hohen Anteil an Uberflutungsfléiche.

[1 Das Gebiet liegt in einem Landschaftsraum mit kritischen Durchliiftungsverhéltnissen und
erhdhter Warmebelastung sowie fur die Beluftung dieser Rdume relevanten Ausgleichsraume.

Die aufgefuhrten Grinde fuhrten in der Fortschreibung von 1996 zu einer Ausweisung des
Gebietes als nicht bebaubarer regionaler Griinzug. An den Griinden hat sich bis heute nichts
geéndert, die Riicknahme ist somit nicht plausibel.

Im Konkurrenzkampf um landwirtschaftliche Produktionsflache sind bauerliche Familienbe-
triebe stets unterlegen, aber gerade diese sind in der Lage Biodiversitit sowie den Erhalt von
Naherholungsgebieten mit landwirtschaftlicher Nutzung zu verbinden. Der Erhalt unserer
vielféltigen Natur- und Kulturlandschaft wird ohne diese Betriebe nicht zu leisten sein.

Das Gebiet weist mit den Vorrangfluren 1 und 2 hochwertige landwirtschaftliche Boden auf
und ist fur die regionale Landwirtschaft von groRer Bedeutung. Prinzipiell hat sich die Situa-
tion fur die regionale Landwirtschaft dahingehend verschlechtert, dass ihr durch Versiegelung
von Flache fur Gewerbe, Verkehr und Wohnen, weit weniger Flache zu héheren Preisen als
noch 1996 zur Verfligung steht. Dies treibt den Strukturwandel im Bereich Landwirtschaft
voran, an dessen Ende unweigerlich das ,,Aus* einer bauerlichen Landwirtschaft steht. Diese
Entwicklung wird durch die Planung des Regionalverbands eindeutig verschérft. Spielte die
Landwirtschaft im Regionalplan von 1996 noch eine Rolle und wurde bei der Freiraumsiche-
rung entsprechend bertcksichtigt, ist dies bei der aktuellen Fortschreibung nicht mehr der
Fall.

Das Gebiet weist mit den Vorrangfluren 1 und 2 hochwertige landwirtschaftliche Boden auf
und ist fur die regionale Landwirtschaft von grof3er Bedeutung. Betrachtet man die Verteilung
der Vorrangfluren im Gebiet des Regionalverbands, fallt auf, dass gerade diese wertvollen
Flachen auf Salemer Gemarkung vorliegen.

In fiinf von sieben Schutzgiitern kommt das Gutachten des Biiros Trautner auf eine ,,erhebli-
che Beeintrachtigung des Schutzguts®. Dies fiihrt im Ergebnis der Umweltpriifung zu folgen-
der Zusammenfassung: ,,Das Vorhaben fiihrt zu einer besonders erheblichen oder zu
mehreren erheblichen Beeintrachtigungen von Schutzgiitern®.

In der Abwagung der raumordnerischen Gesamtbewertung besteht die positive Auswirkung in
der ,,Verlagerung des Siedlungsdrucks ins angrenzende Hinterland®. Salem ist nicht als Hin-
terland zu werten — es liegt mitten im klimatisch kritisch zu sehenden Becken des Bodensee-
kreises.



Schutzgut Auswirkung der Planung
- Mensch

- Tiere, Pflanzen und . . .
biologische Vielfalt Das Vorhaben fuhrt zu einer erheblichen Beeintrachtigung

. Saden des Schutzguts
- Klima und Luft
- Kultur und Sachgii-
ter
- Wasser Das Vorhaben fuhrt zu keiner erkennbaren erheblichen Be-
- Landschaft eintrachtigung des Schutzguts

Ergebnis der Umweltprii- | Das Vorhaben fihrt zu einer besonders erheblichen oder zu
fung mehreren erheblichen Beeintrachtigungen von Schutzgitern

Zusammenfassung und raumordnerische Gesamtbewertung

Negative Auswirkungen  [Erhebliche Beeintrachtigung der Schutzgiter Mensch (Wohnen), Tiere, Pflanzen
und blologische Vielfalt (Biotopverbund), Boden (Bodenfunktion, Bodenqualitit)
Klima und Luft (Luftqualitat), Kultur- und sonstige Sachgiter (Kulturdenkmal von
besonderer Bedeutung)

Positive Auswirkungen Milderung des Siedlungsdrucks im Uferbereich des Bodensees durch
\Verlagerung in das angrenzende Hinterland

is der Standort ist unter Berlicksichtigung der Ergebnisse der

hen ng bedingt als Vorranggebiet geeignet
tbewertung

Abbildung: Eigene Zusammenfassung aus Umweltplan:

Der vom Biiro Trautner erstellte Umweltbericht kommt zu dem Schluss, dass sich die Aus-
weisung negativ auf das Schutzgut ,,Mensch* auswirkt.

Es ist festzuhalten, dass der Umweltbericht hier nur von einer unmittelbaren Auswirkung der
Planung auf das Schutzgut ,,Mensch* ausgeht. Die indirekte Belastung, welche durch den
extremen Zuwachs an Verkehr entsteht, wird an dieser Stelle noch nicht mit berlcksichtigt.
Im Umweltbericht des Regionalverbands wird sowohl der Siedlungsflachenanteil mit Gber
10% als auch der Gewerbeflachenanteil von mehr als 2,5 % des Landschaftsraums Salemer
Tal als hoch eingestuft. Der Regionalverband hat fur den Bodenseekreis eine Flache (regional
bedeutsame und zusatzliche kommunale) von 195 ha festgelegt. In das Berechnungsverfahren
nach Acocella gehen 51.124 sozialversicherungspflichtig Beschéftigte ein. Salem stellt mit ca.
2.300 Beschaftigten laut gemeindeeigener Website ca. 4,5% der Be-schaftigten im Bodensee-
kreis. Das geplante Gewerbegebiet umfasst 27,1 ha.

=> Salem tragt nach Entfall diverser geplanter Industrie und Gewerbegebiete im Bodensee-
kreis zur 2. Offenlegung 27,1 von 118,2 ha der regionalbedeutsamen Schwerpunkte Im Ver-
haltnis zur Zahl der Beschaftigten hat Salem mehr als dreimal so viel Gewerbeflache wie der
Durchschnitt im Bodenseekreis.

Aus diesem Grund kann die Ausweisung nicht mit dem Bedarf fur das eigene einheimische
Gewerbe begriindet werden. Mit dem mdglichen Wegfall von Friedrichshafen-Hirschlatt —
wenn dem Zielabweichungsverfahren nicht stattgegeben wird - schultert Salem-Neufrach 1/3
der im Bodenseeraums ausgewiesenen Industrieflachen. Die Ausweisung als regionaler
Schwerpunkt fur Industrie und Gewerbe ist ausdriicklich kein interkommunales Industriege-
biet, dies ist Augenwischerei, da Salem selbst diese Flachen aus eigenem Bedarf nicht beno-
tigt.



Ortsfremde Firmen werden sich in Salem ansiedeln wollen. Zu erwarten ist, dass Salem die-
sem Druck nicht standhalten wird und die Salemer Betriebe durch attraktive Unternehmen
von auBerhalb méglicherweise selbst ins weitere Hinterland ausweichen missen. Die Ansied-
lung von Industrieunternehmen ,,ins Hinterland* war urspriinglich nicht auf Héhe von Salem
geplant, sondern auf den Kreis Sigmaringen bezogen. Die nun anvisierte Flacheninanspruch-
nahme verlagert die Flachenknappheit, ist aber nicht richtungsweisend fur eine zukunftsfahi-
ge, d.h. flachensparende Entwicklung (Digitalisierung, Umstrukturierung, E-Mobilitét).

Die neu als Grundsatz aufgenommene Mdoglichkeit, Bauschuttrecycling und Asphaltmischan-
lagen im Industriegebiet Salem ansiedeln zu kdnnen, verdeutlicht die Problematik des
Schwerlastverkehrs (s. unten Abschnitt ,,Verkehr).

Ablehnung des Schwerpunkts fur Industrie und Gewerbe in Salem-Neufrach sowie der
FUhrung der Landesentwicklungsachse Uber Salem aufgrund der Verkehrsproblematik.

Das bereits bestehende Gewerbegebiet weist eine Groflie von rund 40 ha auf. Mit 27,1 ha Er-
weiterung vergroRert sich das vorhandene Gewerbegebiet um mehr als die H&lfte. Nach den
Planen des Regionalverbandes ist in den zentralen Salemer Teilorten mit einer zusétzlichen
Wohnbebauung von 12-15 ha zu rechnen. Somit steht Salem fiir den zweitgréliten Flachen-
zuwachs im Kreis. Dies macht deutlich, welche Zunahme des Privat- und Schwerlastverkehrs
zu erwarten ist. Jede andere vom Regionalverband vorgesehene Ausweisung dieser Grolien-
ordnung im Bodenseekreis liegt an einer Bundesstrale. Salem weist keine geeignete Infra-
struktur auf, um den zu erwartenden Verkehr aufzunehmen und abzuleiten.

Aus diesem Grund, wurde die Landesentwicklungsachse im Zuge der Fortschreibung tber
Salem verlegt. In der 2. Offenlage entféllt nun die bodenseenahe Landesentwicklungsachse
Friedrichhafen — Meersburg — Uberlingen. Es entsteht durch diese Konzentration des Ver-
kehrsflusses eine zusatzliche, aus unserer Sicht bisher nicht ausreichend gewurdigte Belas-
tung auf Salem und seine Umlandgemeinden. Alle Wege flihren durch Salem mit den Ortstei-
len Neufrach, Stefansfeld, Mimmenhausen, Tifingen und zukiinftig auch Buggensegel- durch
StralRen mit immer dichter werdender Wohnbebauung.

Salem ist seit 1970 in den vom Verkehr betroffenen Ortsteilen um mehr als das Doppelte
(65%) gewachsen und wéchst mit den Neubaugebieten weiter. Alle Hauptverkehrsstrome lau-
fen nach wie vor tber die Stralen der 70er-Jahre. An den wichtigsten Verkehrsknotenpunkten
in Stefansfeld, Mimmenhausen und Neufrach weist eine offizielle Zahlung schon 2016 eine
grenzwertige Verkehrsbelastung zwischen 10.000 und 12.000 Fahrzeugen aus. Verschiedene
Salemer Verkehrsknotenpunkte wurden deshalb schon 2016 von unabhéngigen Gutachtern
nur als ,,ausreichend® belastbar bezeichnet.

Die eingezeichneten Ortsumgehungen fir Bermatingen und Markdorf werden in der aktuellen
Diskussion erstmal auf Eis gelegt, da der Ausbau der B 31 im Fokus liegt. Laut Pressemittei-
lung des VM Ba-Wi vom Dez. 20 sind bei den neu aufgenommenen Landesstrallenprojekten
die OU Bermatingen + Neufrach nicht dabei. 2020-11-25-PM-VM-BaWi-Zukunft-des-
strassenbaus-in-BW.PDF

Ebenfalls eine Ortsumgehung 6stlich von Neufrach in Richtung des Industriegebiets ist nicht
zeitnah in Planung. Ein weiterer Stralenausbau wirde zwar zu einer Entlastung im Innenbe-
reich von Neufrach flhren, bedeutet aber gleichzeitig weitere enorme Verluste von Naherho-
lungsgebieten, Zerschneidung des Grinzugs und landwirtschaftlicher Nutzflache. Zudem lau-
fen beide Entwicklungen zeitlich nicht parallel, sondern um Jahre bis Jahrzehnte versetzt.

Die im Regionalplan vorgestellten Ansétze fir eine Verkehrsplanung kénnen diese auf
Wachstum angelegte Industrie und-Gewerbeplanung nicht erfullen: Der zweigleisige Ausbau
der Bahn ist nicht mehr als eine Absichtserklarung.



Auszug aus der Stellungnahme des Wirtschaftsministeriums zum Regionalplanentwurf:
»-..Die im Planansatz festgelegten Freihaltetrassen sollten grundsétzlich auch in der Raum-
nutzungskarte als Freihaltetrassen und nicht als ,,zweigleisiger Ausbau‘ bezeichnet werden.*
Der Regionalverband geht von einem mindestens 15-j&dhrigen Planungs- und Realisierungs-
zeitraum fur eine teilweise 2-Gleisigkeit aus. Von einem zweigleisigen Ausbau sind wir also
weit entfernt, abgesehen davon, dass dies an vielen Stellen ohnehin nicht méglich ist (z.B.
Uberlingen). Selbst die VVorzugsvariante der Giirtelbahnertlichtigung sieht nur einen partiellen
Ausbau der 2-Gleisigkeit vor. Danach verbleiben groRe 1-gleisige Abschnitte zwischen Man-
zell und Kluftern, zwischen Bermatingen und Muhlhofen und zwischen Nuf3dorf und Lud-
wigshafen. Auch ein Guterverkehr mit der Bahn ist auf der Strecke Friedrichshafen-
Radolfzell nicht geplant und macht auch bei der tiberwiegenden 1-Gleisigkeit keinen Sinn.
Ein Gleisanschluss an das Industriegebiet ist nicht vorgesehen. Und wohl auch nicht mach-
bar.

Dasselbe gilt fur die angedachten und teilweise wieder gestrichenen Ortsumgehungen.

Zitat Wilfried Franke im SK vom 1.2.21: ... Der Neubau von Stral3en ist in meinen Augen
nicht mehr gesellschaftlich gewollt™.

Mit der geplanten Ausweisung zum Unterzentrum und dem Vorranggebiet werden aber jetzt
schon die Fakten geschaffen fiir die kommenden 15 Jahre. Die Verkehrsplanungen kdnnen die
Belastungen, die mit einem Schwerpunktgebiet einhergehen weder abpuffern, noch sind sie
zeitnah umzusetzen.



